Thomas Schwammlein
150 Jahre Landkreis Sonneberg

Ob an jenen 15. April vor 150 Jahren den Menschen in und um Sonneberg bewusst war, dass spatere
Generationen hier einmal eine Zasur in der Historie sehen werden, wissen wir nicht. Dariber lieRe
sich nur spekulieren. Wenn wir von der Geschichte der Gebietskoérperschaft Landkreis Sonneberg
sprechen mochten und diese mit dem Verwaltungssprengel gleich setzen wollten, dann boten sich
noch die Jahre 1771 oder 1829 an. 1781 wird fiir die Amter Sonneberg, Neuhaus und Schalkau,
inklusive des Gerichtsbezirks Rauenstein, ein Oberamtmann eingesetzt, mithin, ein grofler Teil des
heutigen Landkreises verwaltungstechnisch fusioniert. 1829 — man spricht damals schon von
,Verwaltungsreform” — werden in den bisherigen Verwaltungssprengeln Verwaltung und Justiz
getrennt und aus dem Oberamt Sonneberg das Verwaltungsamt. Letzteres ist identisch mit jenem
Gebiet, aus dem 1868 der Kreis wird. Der Vorstand des bisherigen Verwaltungsamtes ist auch der
Vorstand des Kreises. Den Titel Herzoglichen Landrat fihren die Verwaltungsvorstande erst ab 1872.

Die Einheimischen erfahren, so sie nicht unbedingt persénlich mit der Verwaltung zu tun haben,
bestenfalls Gber einen Ausklingler oder etwas spéter in schriftlicher Form (im Regierungsblatt) von
den Veranderungen, die zum 1. Dezember wirksam werden. Was also macht das Datum 15. April
1868 so besonders? Schauen wir also auf die Fakten.

Mit dem Regierungsantritt von Herzog Georg Il. (1866) beginnt in Sachsen-Meiningen eine
regelrechte Reformara, die von liberalen Grundsatzen gepréagt ist. Diese Reformen umfassen das
gesamte Staatswesen und sparen die Verwaltung nicht aus. Hohere Effizienz, aber auch Partizipation
breiterer Bevolkerungskreise ist Ziel dieser Reformen.

Mit der Kreisordnung vom 15. April 1868 entstehen anstelle von acht Verwaltungsamtern vier Kreise
— Meiningen, Hildburghausen, Sonneberg und Saalfeld. Die neue Kreisordnung geht auf
Uberlegungen aus dem Jahr 1849 zuriick und lehnt sich an Vorbilder aus Baden und PreufRen an. Die
Kreise sind unterer staatlicher Verwaltungsbezirk, an dessen Spitze die Vorstande der bisherigen
Verwaltungsamter treten. Ab 1872 werden diese als Herzoglicher Landrat bezeichnet, wobei Landrat
sowohl den Amtsinhaber wie die staatliche Behérde meint. Dem Landrat obliegt die Hoheit tber die
Verwaltung, einschlieflich der Befehlsgewalt Giber die im Kreis stationierte Landespolizei, der
sogenannten Feldjager.

Sonneberg als Verwaltungssitz steht 1868 nicht zur Debatte, was aber nicht selbst verstandlich ist.
Denn die anderen Kreissitze sind Residenz (Meiningen) oder waren es wie Hildburghausen 1680-1826
oder Saalfeld 1680-1735 gewesen. Sonneberg konnte nie auf eine solche Tradition verweisen, war
aus eigener Kraft — und wirtschaftlicher Potenz — zum ,,zentralen Ort“, wie man heute sagen wiirde,
geworden. Im Gegensatz zu den anderen Kreisstadten hat Sonneberg etwas aufzuweisen, das diese
nicht aufzuweisen haben. Beispielsweise war die Stadt seit 1851 Sitz eines Konsulats der Vereinigten
Staaten von Amerika. Die konsularische Vertretung der USA in den thiringischen Staaten ist bis 1898
eben nicht in einer der vielen Residenzstadte, sondern dem Industrieort Sonneberg zu finden. Und
auch die erste Handels- und Gewerbekammer in Sachsen-Meiningen entstand in Sonneberg.

150 Jahre Landkreis waren unter diesem Blickwinkel aber nicht unbedingt eine Zasur, denn
Verwaltungssitz war ja Sonneberg schon viel langer. Was also hdtten wir heute zu bedenken. Wie
waére es mit 150 Jahren kommunale Selbstverwaltung auf Kreisebene?

Die 1868 gebildeten Kreise sind aber keineswegs nur staatliche Verwaltung, sondern auch —im
modernen Verstandnis — Gebietskérperschaft (Kommunalverband), die bestimmte Angelegenheit in
Selbstverwaltung regelt. Was heute meist als ,,eigener Wirkungskreis” im Gegensatz zu dem



,ubertragenen Wirkungskreis” der staatlichen Verwaltung betitelt wird, begann im Sonneberger Land
vor 150 Jahren. Die Vorbilder waren die Kreis-Strukturen im Konigreich PreuRen und im
GroBherzogtum Baden. Im Gegensatz etwa zu einem bayerischen Bezirksamt oder einem
Landratsamt in Schwarzburg-Rudolstadt regelte ein Sachsen-Meiningischer Kreis Sonneberg
bestimmte Aufgaben in eigener Regie. Die Geschicke des Kreises als Gebietskorperschaft leitet der
Kreisausschuss, dessen Mitglieder gewahlt wurden und dem der jeweilige Landrat vorsteht ohne ihm
anzugehoren. In die Zustandigkeit der Selbstverwaltung fallen soziale Einrichtungen, die
Verkehrswege und das Militdreinquartierungswesen. Zu deren Finanzierung wurde eine Umlage
erhoben, die damals schon Kreisumlage heil3t.

Freilich, nach heutigem Verstandnis ist der eigene Wirkungskreis eng begrenzt. Eine heutige
Landratin ist Oberhaupt der Verwaltung des Landkreises und zugleich auch unterste staatliche
Verwaltungsebene. Vor 150 Jahren — wir befinden und noch ganz im monarchistischen
Obrigkeitsstaat — war dies eher eine staatliche Verwaltung neben der — quasi als Anhangsel — ein
bisschen Selbstverwaltung stand. Hier liegt eher die Zasur vor 100 Jahren. 1918 wurden die Fiirsten
gestiirzt und eine Republik gegriindet. Nebenher bemerkt, die Sonneberger waren damals schon
ziemlich antimonarchistisch und republikanisch gesinnt. Selbst der 1914 verstorbene und hoch
verehrte Theaterherzog Georg Il. wurde als Namenspatron Sonneberger StraBen und Schulen
entthront. Daflir weiteten sich wahrend der Weimarer Republik die kommunale Selbstverwaltung
der Landkreise aus. Diese erhielten neue Kompetenzen bis hin zu Wirtschaftsférderung, Tourismus
und Sport. Fir den Bau und den Erhalt der StraBen waren die Landkreise noch unter der Monarchie
zustandig geworden. Allerdings schrankte bereits die rechtsbiirgerliche Landesregierung ab den
spaten 1920er Jahren die kommunale Selbstverwaltung wieder ein und spatestens ab 1933 war diese
nicht mehr existent. Dass viele Thiiringer Landrate — auch der Sonneberger — 1933 nicht seinen Hut
nahm und bis 1945 im Amt blieb, ist nicht unbedingt ein Ruhmeszeichen. Bezeichnend, vor dem
Einmarsch der us-amerikanischen Truppen verbrannten Landkreis-Bedienstete den grof3ten Teil der
Verwaltungsakten. Der heute im Staatsarchiv Meiningen verwahrte Bestand Thiiringer Kreisamt
Sonneberg besteht nur aus Bauakten.

Die ,,Stunde Null“ 1945 begann mit einem von den Amerikanern eingesetzten neuen Landrat (Dr.
Hans Weinland) und einem neuen legislativen Gremium — dem Kreistag. Auch wenn 1948 der Landrat
(Theo Gundermann) vom Kreistag gewahlt wurde, sollten wir uns hiiten, von Demokratisierung zu
sprechen. Im Gegenteil, die SED bestimmte von Anfang an die Geschicke in den Verwaltungen. Die
zaghafte Wiederkehr der kommunalen Selbstverwaltung wurde schlieBlich 1952 wieder beseitigt. Mit
dem Gesetz liber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe in den Ldndern in der Deutschen Demokratischen Republik vom 23. Juli 1952 fallt der
Startschuss fiir eine umfassende Verwaltungsreform. Die Lander werden aufgelost, die Landkreise
neue strukturiert und mehrere Kreise zu Bezirken vereinigt. Mittelbehorde wird ein Rat des Bezirkes,
den die Rate der Kreise untergeordnet sind, die wiederum den Raten der Stadte und Gemeinden
Ubergeordnet sind. Faktisch endet damit die kommunale Selbstverwaltung der Landkreise, die
Grenzen zwischen Selbstverwaltung und staatlichen Aufgaben sind aufgehoben. Dass im offiziellen
Sprachgebrauch die eigenen Ressourcen der jeweiligen Gebietskoérperschaft mobilisiert werden
sollen, kaschiert bestenfalls den permanenten Mangel an Ressourcen. Faktisch ,bedienen” sich die
Ubergeordneten Strukturen wie die Bezirke bei den Kreisen und Gemeinden. Die ,,Verwaltung des
Mangels” wird zu einem Charakteristikum der Geschichte der DDR — bis zu ihrem Ende 1989/90. An
der Spitze des Rat des Kreises stehen Vorsitzende, den mehrere Stellvertreter zur Seite stehen. Die
hauptamtlichen Ratsvorsitzenden und auch ein Teil der hauptamtlichen Stellvertreter sind in der
Regel Mitglieder der SED, vereinzelt auch der Blockparteien CDU, LDPD, NDPD.



Mit der Neustrukturierung der Verwaltung 1952 verliert der Kreis Sonneberg einige Gemeinden.
Neuhaus am Rennweg, Lauscha, Spechtsbrunn, Steinheid und Siegmundsburg werden dem neu
gegriindeten Kreis Neuhaus am Rennweg zugeordnet. Parallel zu diesen Verdnderungen erfolgt im
selben Jahr die Verscharfung des Regimes an der innerdeutschen Grenze. Wahrend der Geschichte
des ,,Grenzkreises” Sonneberg werden zahlreiche Blirger im Zusammenhang mit zwei grof
angelegten Zwangsaussiedlungen 1952 und 1961 ins Landesinnere deportiert. Zeitweilig liegen fast
alle Gemeinden des Kreises im Sperrgebiet, nach 1972 immer noch etwa die Halfte. Teil der
Repressionsstrukturen in der DDR sind auch die Rate der Kreise. Sie sind an der Organisation der
Zwangsaussiedlungen und anderen UnterdriickungsmalRnahmen beteiligt.

Auf der anderen Seite ist der Rat des Kreises allzustandige Instanz fir alle Bereiche des Lebensalltags,
haben den Aufbau und die Erhaltung der Infrastruktur zu organisieren, sich um die Schaffung von
Wohnraum und Industrieansiedlung zu kiimmern, die Blrokratie eines Teils der Planwirtschaft zu
managen. Zu den Kreiseinrichtungen wie Krankenhaus Sonneberg und Pflegeheim Mupperg kommen
weitere Aufgaben wie die Volksbildung, des Transportwesen sowie kulturelle Einrichtungen. Auf
letzterem Gebiet wird der Kreis in einem Mal tatig, wie nie zuvor. Als Kreiseinrichtungen Gbernimmt
der Kreis von der Stadt Sonneberg das einstige Stadttheater als Kreiskulturhaus und des Deutsche
Spielzeugmuseum sowie die neu gegriindete Musikschule. Dabei stehen in der Regel kaum
Ressourcen zur Verfligung und fiir Verantwortungstrager gilt es, die vorhandenen Mittel auch an der
Planbirokratie vorbei zugunsten der Region einzusetzen. Die Arbeiterfestspiele im Bezirk Suhl 1978
werden nicht nur zur selbstbewussten Leistungsschau der Region, sondern auch zur Méglichkeit,
Mittel far StraBenbau und bauliche Investitionen ,locker” zu machen.

Obwohl der Kreis Sonneberg als Standort der Spielzeug- und keramischen Industrie sowie des
Maschinenbaues einen wichtigen Teil der industriellen Infrastruktur des Bezirkes Suhl bildet, erleben
die Menschen eher, wie die Region zugunsten der Bezirkshauptstadt Suhl und der Hauptstadt Berlin
ausblutet. Neben dem demokratischen Defiziten ist die Versorgungsmisere Gegenstand des Protestes
ab Oktober 1989 in und um Sonneberg. Die Verantwortlichkeit von Repression und
Versorgungsproblemen werden von vielen Menschen auch dem Rat des Kreises zugeordnet. Im
Herbst 1989 tritt Gerhard Stier als Ratsvorsitzender zuriick. An seine Stelle wahlt der Kreistag im
Dezember Gunter Scheler.

In den ersten Monaten des Jahres 1990 kommt es nahezu taglich zu Veranderungen im Rat des
Kreises. Am 18. Januar wahlen die Mitglieder des Kreistages neue Ratsmitglieder, die in den
Abteilungen des Rates an die Stelle der noch von der SED eingesetzten Personen treten. Uberhaupt
kollabiert der einst allgegenwartige Einfluss dieser Partei. Die Grundorganisation der zur SED-PDS
umbenannten Partei im Rat des Kreises |0st sich am 24. Januar 1990 auf, nachdem fast alle
Bediensteten ausgetreten sind. In der Verwaltung dndert sich bereits vor den Kommunalwahlen
einiges. So wird im April 1990 dort ein Gewerbeamt eingerichtet, die Arbeitsverwaltung muss —
aufgrund zunehmender Arbeitslosenzahlen — ausgebaut werden. Mit der Kommunalwahl am 6. Mai
1990 dominiert im Kreistag die CDU. Das Gremium wahlt am 31. Mai 1990 Detlef Weise zum ersten
Landrat. Aus dem Rat des Kreises wird das Landratsamt.

Uber die Funktion der neuen Behérde gibt es nicht nur in Sonneberg viele Unklarheiten. Das liegt
auch an der Ubergangsphase von der Noch-DDR zum wiedervereinigten Deutschland. Faktisch ist das
erst zum 3. Oktober 1990 wieder in Funktion gesetzte Land Thiiringen nur als ,,Landrate-Land”. Dies
bedingt einen sehr grolRen Gestaltungsspielraum, der von den neuen Mitarbeitern auch genutzt wird.
Mit dem Oktober 1990 tritt auch die bis heute bestehende Funktion des Landkreises in Funktion. Der
Landkreis ist einerseits kommunale Gebietskdrperschaft mit eigenem Wirkungskreis. Dazu gehort
beispielsweise die Schulverwaltung, aber auch manche freiwillige Aufgabe (Deutsches
Spielzeugmuseum, Musikschule). Andererseits nimmt der Landkreis bzw. der Landrat im



Ubertragenen Wirkungskreis staatliche Aufgaben des Landes und des Bundes wabhr, ist also untere
staatliche Behorde. Diese Doppelfunktion von eigenem Wirkungskreis und libertragenen
Wirkungskreis, von kommunaler Selbstverwaltung und staatlicher Verwaltung bestimmt bis heute die
Arbeit dieser Behorde. Die Funktion des Landrats erfahrt 1994 eine Starkung durch direkte Wabhl.

Zum Konflikt kommt dies vor allem im Zusammenhang mit in der Hoheit des Landes liegenden
Gebietsreformen. Sowohl 1993 wie 2017 stoRen entsprechende Vorhaben auch im Landkreis
Sonneberg auf erheblichen Widerstand der Zivilgesellschaft, ablesbar an groRen Demonstrationen
fur den Erhalt des Landkreises. Eine von der CDU/FDP-Landesregierung geplante Vereinigung der
damaligen Kreise Sonneberg und Hildburghausen scheiterte auch an diesem Widerstand. Im
Zusammenhang der Gebietsreform 1994 wurde der Landkreis Sonneberg aufgelost und mit Teilen
des ebenfalls aufgel6sten Landkreises Neuhaus am Rennweg ein neuer Landkreis Sonneberg gebildet.
Eine Kreisgebietsreform der rot-rot-griinen Landesregierung scheitert 2017 neben einer
erfolgreichen Verfassungsklage auch am landesweiten Widerstand in den Landkreisen.

150 Jahre Landkreis Sonneberg sind eben doch nicht nur eineinhalb Jahrhunderte
Verwaltungsgeschichte. Dahinter steht auch die Geschichte von Menschen in einer Region.



